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CONCURSO N° 01/2017- PROCESSO INTERNO N° 03/2017

EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS DE PRE-LICENCIAMENTO DE
PRODUCOES AUDIOVISUAIS PARA A REDE PUBLICA DE TELEVISAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: Dromedario Cinema e Video (série animagao 2: Do Outro Mundo).

RECORRIDAS: 1. Comissdao Permanente de Licitacio da Companhia de

Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais — CODEMIG e
Comisséo Técnica de Avaliagdo, nomeada pela Portaria PRES N°
05/17;

2. Anaya Producdes (série animagéo 2: Palmeiras do Alto)

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Minas Gerais - CODEMIG, no exercicio da competéncia que Ihe confere o paragrafo 4°
do artigo 109 da Lei 8.666/93 e, de acordo com as normas previstas no edital em epigrafe,
julga e responde o recurso interposto, tempestivamente, por DROMEDARIO CINEMA E
VIDEO (série animagao 2: Do Outro Mundo) contra o julgamento do certame licitatorio
CONCURSO 01/2017, que tem por objeto selegéo de projetos de pré-licenciamento de
producdes audiovisuais para a rede publica de televiséo, pelos fatos e razdes a seguir
especificados:

Em julgamento publicado em 21.10.2017, foi proferida a seguinte decis3o:

Resultado de julgamento de processo licitatério
Concurso n°® 01/2017 - Processo Interno n® 03/2017
Objeto: Selegéo de projetos de pré-licenciamento de produgdes audiovisuais para
a rede publica de televisdo
Conforme estabelecido no instrumento convocatério, a Comissdo Permanente de
Licitagdo procedeu a anélise documental dos projetos apresentados, concluindo
pela habilitagéo de todos os proponentes. A Comiss&o Técnica de Avaliagéo, por
Sua vez, nomeada pela PORTARIA PRES N° 28/17, procedeu & avaliagéo técnica
dos projetos, resultando na seguinte decisgo:
- SERIE ANIMACAO 1
1° lugar: Na Sombra da Mangueira (Vaca Amarela Produges Multimidia) — 3,93
pts.
- SERIE ANIMACAO 2
1° lugar: Palmeiras do Alto (Anaya Producées) — 4,33 pts.
- SERIE ANIMACAO 3
1° lugar: Gato Sem Botas (Estudio Paulares) — 3,65 pts.
- SERIE ANIMACAO 4
1° lugar: Em Coma (Twist Computagdo Gréfica Ltda) — 4,00 pts;
2° lugar: Salve-me Quem Puder! (Immagini Animation Studios Brasil Ltda) — 3,72
pts;
3° lugar: Acorde (Ideias Animadas e llustragdo Ltda) — 3,45 pts. @
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- SERIE DOCUMENTARIO 2

1° lugar: Retratos da Resisténcia: Luta popular no Brasil (Vasto Mundo Ltda ME)
— 3,53 pts;

2° lugar: Mobiliza.doc (Associagdo Imagem Comunitaria) — 3,46 pts.

- SERIE DOCUMENTARIO 3

1° lugar: Cartografias do Corpo (Tandera Filmes e Produgbes Eireli ME) — 4,28
pts;

2° lugar: Mulher-Periferia (Ventura Prod. Audiovisional Ltda) — 4,13 pts;

3° lugar: Paralelo 60: a Ciéncia brasileira nos extremos do Planeta (Quarto Studio
Produgéo Audiovisual Ltda) — 3,82 pts.

- SERIE DOCUMENTARIO 4

1° lugar: Minha Africa Imaginéria (Sabotage Filmes Ltda ME) — 3,78 pts;

2° Jugar: Dedo de Munheca é Méo (Olada Produgbes Audiovisuais Ltda) — 3,72
pts;

3° lugar: Gerais da Pedra (Ana Carolina Soares da Costa Coelho — ME) — 3,64 pts.
4° lugar: Sibila no Tijuco (Fernando de Assis Libanio — ME) — 3,48 pts;

5° Jugar: A Histéria do Bloco Zé Pereira dos Lacaios (Cinco em Ponto Ltda) — 3,48
pts;

6° lugar: Azulejaria em Minas Gerais (Bezouro Comunicagéo Cine Video Ltda) —
3,43 pts;

7° lugar: Os Tambores do Rei Ambrésio (Campo Cerrado Produgbes e Servigos
Audiovisuais Ltda) — 3,43 pts;

8° lugar: Flores do Cerrado (TremdoBalaio Produgées & Audiovisual) — 3,34 pts.

- SERIE FICCAO 1

1° lugar: 1986 (Eder San Junior Cinematogréfica e Arte Ltda) — 4,25 pts.

- SERIE FICCAO 2

1° lugar: Muito Além do Play (Abuzza Filmes Eireli) — 4,22 pts.

- SERIE FICCAO 3

1° Jugar: Iris (Filmes de Plastico Produgbes Audiovisuais Ltda ME) — 3,89 pts;

2° Jugar: Degringolados (Twist / FX) — 3,85 pts.

- SERIE FICCAO 4

1° lugar: O Lodo (Quimera Filmes) — 4,20 pts.

A classificagdo dos projetos, na integra, se encontra publicada no site da
CODEMIG - www.codemig.com.br.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2017.

Comissédo Permanente de Licitagdo

Diante da publicacéo, foi aberto o prazo para interposi¢cdo de recurso administrativo,
vigente entre os dias 24.10.2017 a 30.10.2017.

DA SINTESE DO RECURSO APRESENTADO

Inconformada com o resultado do julgamento, a proponente Dromedario Cinema e Video
(série animacéo 2: Do Outro Mundo) recorreu, em 30.10.2017, as 15:23, via e-mail,
alegando em sintese:

Que foram cometidos varios equivocos na avaliagédo do projeto “Palmeiras do Alto”;
Que o documento “Declaracdo de Concordancia” ndo foi datado e assinado pela

responsavel pelo projeto;
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Que o item 14.7 do edital informa que “a inobservancia de qualquer das clausulas
deste edital implica na eliminag&o do proponente do processo seletivo”, sendo a falta
de data e assinatura no documento motivo para eliminacdo do proponente;

Que o projeto “Palmeiras do Alto” ndo apresentou todos os documentos relativos ao
item 9.5 do Termo de Referéncia — Anexo I;

Que o documento da alinea C - “Termo de opgao de cess&o de direitos autorais do
autor ...” nao foi apresentado;

Que o registro na Biblioteca Nacional se encontra em nome de Tania Anaya, sendo
que a autora nao apresentou o termo de cesséo da obra para a empresa proponente
Anaya Producdes;

Que a Anaya Produgées é pessoa juridica, distinta de seus membros, responsaveis
ou donos e, portanto, era obrigagdo de Tania Anaya apresentar a cessdo de seus
direitos de autora sobre o projeto para a Anaya Produgdes para atender ao disposto
no edital;

Que o segundo documento ausente é aquele descrito item 9.5, alinea D — “Termo de
opgao de cesséo de direitos autorais ...”, tendo em vista gue o projeto apresenta
personagens com nomes de pessoas de grande relevancia no cenario nacional e
internacional (Bob Marley, Nat King Cole, Mussum, Tim Maia), sem os respectivos
termos de cessao de direitos de uso;

Que a matéria foi tema do Esclarecimento 31 do Edital, na qual a CODEMIG
respondeu que “a cesséo dos direitos é uma exigéncia da Ancine e deve sequir a
Instrugdo Normativa vigente. Se julgar necessério, a CODEMIG podera fazer
diligéncias em relagdo a documentag&o™

Que o projeto ndo conta com nenhuma rubrica de “cessao de direitos de imagem” em
seu orgamento;

Que se a “Declaragéo de Concordancia” nao foi datada e assinado, se permite inferir
que a proponente néo se obriga a fazer o que esta proposto em seu projeto, razao
pela qual o mesmo devera ser eliminado;

Que, caso o pleito ndo seja atendido, a nota atribuida a “Estrutura Dramética e
Construcdo dos Personagens” deve ser revista, visto que a participacdo dos
personagens nao pode ser considerada na avaliagdo, pelos motivos ja expostos;
Que também devera haver a reavaliacdo quanto ao quesito “Consisténcia da
estruturacdo financeira e da expectativa de resultados”, ja que previram algo no
projeto que foi ignorado no orgamento proposto;

Que a profissional Anna Flavia Dias Salles apresenta termo de ciéncia concordando
em desempenhar a fungdo de “Designer de Personagens”, mas na apresentacao da
equipe, a mesma aparece como roteirista, cargo para o qual ndo manifestou ciéncia.
Portanto, ndo havendo roteirista, devera ser desconsiderada a nota aplicada no
quesito “2.2 Experiéncia e desempenho pregresso do roteirista”:

Que, caso os pleitos nao sejam atendidos, a nota atribuida a “Capacidade Gerencial
da Produtora” deve ser reduzida, tendo em vista a notavel dificuldade da produtora
em compreender e se adequar aos formalismos do edital;

Que o projeto “Palmeiras do Alto” é inadequado ao publico alvo proposto (idade entre
14 a 60 anos, de ambos os sexos e etnias), visto que menciona expressdes que se
traduzem em claro eufemismo ao uso de maconha ou similares, substancias
entorpecentes proibidas no Brasil, causando surpresa a selecdo, pela Comissao
Técnica de Avaliacédo, do mencionado projeto;

Que, portanto, a nota referente ao quesito “Abrangéncia do tema, comunicabilidade e
adequacgéao da proposta ao publico” devera ser revista;

Pagina 3 de 7 m ({ @
T \ J/\ Concurso 01/2017



£ CODEMIG

de Minas Gerals

e Que a proposta também é inadequada em relagdo ao quesito “Consisténcia da
estruturacdo financeira e da expectativa de resultados”, vez que o valor do orgamento
se apresenta inexequivel em face da quantidade de personagens, cenarios, objetos
e equipe;

e Que, no tocante a qualificagéo da equipe, a nota do quesito “Qualificagao Técnica do
Diretor e do Roteirista” deve ser reavaliada, vez que ndo levou em consideragao o
fato de nao haver experiéncia da diretora ou da roteirista em projetos de stop motion,
que necessita de uma légica totalmente diferente;

e Que o0 quesito “Capacidade Gerencial e Desempenho da Produtora” foi
supervalorizado, visto que a produtora nao apresentou nenhum histérico de projetos
recentes, salvo o longa, ainda, em produgéo, “Nimuendaju’;

e Que o quesito “Planejamento e adequagédo do plano de negocios” também merece
reavaliacdo, vez que da proposta consta que a primeira janela do projeto sera
exclusiva da Rede Minas de Televisdo, estando em desacordo com o item 11.8 do
edital e com o contrato de financiamento;

e Que, por fim, o montante de recursos disponivel para essa linha do Concurso parece
incompativel com a obra descrita e com a técnica a ser adotada no projeto da
Recorrida;

e Requer, ao final, a procedéncia do recurso para que a exclusdo do projeto “Palmeiras
do Alto” do Concurso ou, alternativamente, seja o mesmo reavaliado para com vistas
a adequé-lo a realidade apresentada.

Contrarrazées apresentadas pela proponente ANAYA PRODUCOES (série animagéo 2:
Palmeiras do Alto), cujas razées, integrantes do processo licitatorio, foram apreciadas
para a fundamentagao e deciséo que segue abaixo.

DA ANALISE

Nossa Magna Carta consagra entre seus principios que "a administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade..."” (art. 37, CF/88).

Em nivel infraconstitucional, o legislador estabeleceu a licitagdo como o procedimento
destinado a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao, dentre as que preencherem os requisitos
legais.

A legislacdo aplicavel 8 matéria prevé que “A Licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que Ihe s&o correlatos”, inteligéncia do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Em face das disposicées acima elencadas, vistos e analisados os argumentos que
embasam o recurso do proponente, entende a Comiss&o que nao ha elementos para se
entender e concluir, convencendo, que o julgamento, como feito, tenha ferido o disposto
na Lei 8.666/93 ou ao edital, ou mesmo ainda aos critérios e principios da licifacao.
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Na verdade, a Recorrente, classificada em 2° lugar e principal beneficiaria da
desclassificacdo ou revisdo da nota da Anaya Produgdes, utiliza-se de todos os
argumentos a fim de destituir o titulo de melhor classificada do projeto “Palmeiras do Alto”,
Sem sucesso, sendo vejamos:

Primeiramente, cumpre esclarecer que os documentos de habilitacéo, elencados no item
9.3 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, foram satisfatoriamente apresentados,
cumprindo as exigéncias do instrumento convocatério, sendo que todos os documentos
originais, impressos, foram datados e assinados, ao contrario do que alega o Recorrente.

Quanto ao Termo de Cessdo da Obra, foi apresentado pela Anaya Producdes a
“Declaragdo de Cesséo dos Direitos Patrimoniais do Roteiro”, suprindo a lacuna alegada
e, portanto, ndo havendo necessidade de realizacdo de diligéncias por parte da
CODEMIG.

Relativamente a avaliagdo técnica dos projetos, tem-se que a Comissao Técnica de
Avaliagéo, auténoma, foi composta por profissionais de notério saber ligados ao setor
audiovisual, cuja analise técnica resultou em uma avaliagao justa e isenta. Vale lembrar
que anteriormente a divulgacdo do resultado final, os projetos foram amplamente
discutidos por todos os integrantes da Comissdo de Avaliacdo, culminando em um
consenso sobre quais os projetos deveriam ser melhor classificados.

Ressalte-se, ainda, que as avaliacdes foram realizadas com base estritamente nos
critérios estabelecidos no edital em referéncia e a luz do projeto e das informacgées nele
contidas, sem levar em conta informacées pessoais acerca das produtoras e dos
profissionais envolvidos.

Utilizando-se de informagées de um dos avaliadores, tem-se que ‘PALMEIRAS DO ALTO
€ uma série de animag&o com modelagem, ambientada no Quilombo de Palmares e no
Brasil Holandés. Projeto muito bem definido, com concepgdo humoristica, bons
personagens e solida fundamentagdo histérica. Roteiro inicial e 26 sinopses
desenvolvidos. Diretora e empresa produtora com experiéncia e portfolio, participacdo em
festivais e resultados comerciais”, sendo que, como conteldo e conceito, se apresenta
melhor que o projeto do Recorrente, e, em face de tanto, foi o melhor classificado.

Quanto a inadmissivel alegagdo de que “Palmeiras do Alto” faz apologia ao uso de
maconha ou similares, a Comissdo repudia qualquer insinuacdo de que esta seja
conivente com um projeto que estimula o uso de drogas. “Palmeiras do Alto” nao faz
apologia ao uso de drogas, mas apenas nos apresenta um habito indigena. Isso nao
significa um estimulo ao uso de drogas entre o publico da série.

Ademais, cabe apenas a Rede Minas determinar a faixa horaria de exibicdo. Basta fazé-
lo em horario adulto, que isso eliminara qualquer conflito que se possa enxergar com o
ECA ou demais instrumentos de protecdo da infancia.

Se a intencao for exibi-la em horario infantil, a Rede Minas tem toda a autoridade e
condicbes de negociar com a Anaya Produgbes, para alterar as cenas que julgar

inconvenientes.
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O Recorrente também alega em seu recurso inconsisténcia do projeto “Palmeiras do Alto”,
visto que ndo apresenta, em sua equipe, profissionais com experiéncia em stop motion.

Entretanto, stop motion é apenas uma das técnicas de animagao e, embora realmente
ndo se possa verificar que a experiéncia da diretora do projeto recorrido em stop motion,
a mesma demonstra grande experiéncia em animagéo e formacao especifica na area,
com o "Curso de Cinema de Animacao, do Nucleo Regional de Cinema de Animagao de
Minas Gerais, acordo técnico entre Embrafilme, National Film Board of Canada, CTAV,
UFMG, Rede Minas, 1989 a 1991".

Por outro lado, o diretor de Do Outro Mundo cita apenas uma producao em animacao (nao
é possivel saber em que técnica) e néo tem formacao especifica na area. Em seu curriculo
menciona: Curso de Ciéncias Econdmicas Faculdades Metropolitanas Unidas, Séo Paulo,
1976/1978: e Curso de Comunicagdo Social Universidade Federal do Piaui, Teresina,
Piaui, 1989/1990.

Verifica-se, portanto, que as experiéncias em produgbes animadas de Tania Anaya sao
mais numerosas e consistentes que de Alfredo Alves (‘Do Outro Mundo”). Para suprir
essa deficiéncia, foi necessario anexar o curriculo de Juliano Castro - diretor de arte e
animacao, o que ndo era requerido pelo Edital. Quanto ao curriculo de roteirista, nenhum
dos dois projetos o apresentou.

Necessario salientar que o projeto “Palmeiras do Alto” ndo s6 foi o melhor classificado da
categoria, mas também o melhor classificado dentre todos os projetos apresentados, o
que demonstra a patente qualidade do projeto apresentado.

Por fim, informamos que todos os proponentes foram analisados em obediéncia aos
principios publicos que regem a licitagéo, com a melhor técnica e o devido cuidado, nédo
cabendo outra intepretacdo senéo aquela obtida por ocasido do julgamento ja publicado.

DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela consiste no controle que a Administracao exerce sobre os seus
atos e foi firmado legalmente por duas sumulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragéo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administrag&o pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’.

Essas sUmulas estabeleceram entdo que a Administracao podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

Em face de tanto e considerando que a proponente TWIST COMPUTAGCAO GRAFICA foi
classificada em duas categorias, a saber: Em Coma (Série Animagéo 4) - 1° lugar da
categoria e Degringolados (Série Ficcao 3) - 2° lugar da categoria;
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Considerando que o item 8.2 do Regulamento (Anexo I) do Concurso em referéncia
estabelece que “Cada proponente poderé inscrever no maximo 02 (dois) projetos de obra
audiovisual seriada ou n&o seriada, na mesma categoria ou em categorias distintas”:

Considerando que o item 8.4, entretanto, estabelece que “Cada proponente e/ou membro
de equipe podera ter apenas 01 (um) projeto contemplado no presente Edital, sendo
contemplado o projeto que obteve a maior nota™

A "Ata de Reuni&do de Encerramento da Comissdo Técnica de Avaliagdo dos Projetos
Edital de Selegdo de Projetos de Pré-Licenciamento de Produgbes Audiovisuais para a
Rede Puablica de Televis&o (Concurso 01/201 7)”, datada de 10.10.2017, fica RETIFICADA
para EXLCUIR da LISTA DE CONTEMPLADOS o projeto “Degringolados”, da proponente
Twist Computagdo Gréafica e INCLUIR o projeto “Futuro Eu”, da proponente Guerrilha
Filmes, relativamente a categoria Série Ficcgo 3.

Permanecem inalterados todos os demais termos e classificagdes da “Ata de Reunido de
Encerramento da Comiss&o Técnica de Avaliagéo dos Projetos Edital de Selegdo de
Projetos de Pré-Licenciamento de Produgdes Audiovisuais para a Rede Publica de
Televiséo (Concurso 01/2017)”, datada de 10.10.2017, que ficam RATIFICADOS.

DA DECISAO

Por todo o exposto, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS, no prazo legal, decide
conhecer do recurso interposto por DROMEDARIO CINEMA E VIDEO para, no mérito,
julga-lo IMPROCEDENTE.

Em sede de autotutela, RETIFICA a “Ata de Reunido de Encerramento da Comissdo
Técnica de Avaliagéo dos Projetos Edital de Selegdo de Projetos de Pré-Licenciamento
de Produgbes Audiovisuais para a Rede Publica de Televisdo (Concurso 01/2017)”,
datada de 10.10.2017, para excluir da Lista de Contemplados o projeto “Degringolados”,
da proponente Twist Computagédo Grafica e incluir o projeto “Futuro Eu”, da proponente
Guerrilha Filmes, relativamente a categoria Série Ficcao 3, permanecendo inalterados
todos os demais termos do julgamento do certame, na forma publicada em 21.10.2017.

A Comiss&o submete a presente decisao de recurso administrativo ao Diretor Presidente
da CODEMIG, para sua ratificagdo ou reconsideracso, cuja deliberacédo sera publicada
no jornal MINAS GERAIS e comunicada aos participantes, para a producéo dos juridicos
e legais efeitos.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2017.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

S {

DENISE LOBATO DE ALMEIDA — Presidente ‘
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