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PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS: 17/2018
PROCESSO INTERNO: 15/2018
ECM: 45.405
> TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE SERVICOS GRAFICOS, COM IMPRESSAO DE ETIQUETAS
PARA O TERGIP.

No processo licitatério, PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS n° 17/2018, que objetiva a contratacdo de empresa especializada em
servicos graficos para impressdo de folhas de etiquetas para o TERGIP,
conforme especificacéo contida no Edital e em seus Anexos, e com abertura
designada para o dia 28 de fevereiro de 2018, apresentou, via e-mail, a
interessada GRAFICA IGUACU LTDA, IMPUGNACAO, em 23.02.2018, as
17:54, nos seguintes termos:

GRAFICA IGUACU LTDA

SERVICOS GRAFICOS EM GERAL - FUNDADA EM 04-04-1979
CNPJ (MF): 20.849.657/0001:07 - INSCRICAO ESTADUAL: 313.253802.0060

E-mail: vendasgraficaiguacu@gmail.com
Run Caetés, 55 - Telelax: (A1) 38222488 / 38223111 - Buirro Iguagu (’Yl.'e'IP_ B5162-088 ~ [pannga - Minas Cerais

Ilustrissimo Senhor Pregoeirc da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONSOMICO
DE MINAS GERAIS —CODEMIG.

Grafica Iguagu Ltda., CNPJ 20.949.657/0001-07, com sede na rua
Caetés, 55, bairro Iguagu, Ipatinga, MG, representada pelo seu sdcio gerente o Sr. Mauro
Nunes Pereira, brasileiro, casado, comerciante, CPF 202.955.886-91, vem, por sua advogada,
interpor Impugnacio ao Edital de Licitagdo, com esclarecimentos de duvidas, pelas
razdes de fato e direito abaixe aduzidas: ¥

O Pregdo n® 017/2017 tem por objeto a con:\tratagéo de empresa bara a

aquisigdo de impressos.

" Ocorre que h3d questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por
destoar do rito estabelecido pelas leis 8.666/93 e 10.520/02, e pelo Decreto 7.892/13, guer por
restringir a igualdade e a competitividade, condigSes estas essenciais para a validade de
qualquer procedimento licitatdrio. E

A

I -~ Do prazo contratual ‘para execua_:;io dos servigos — o Anexo I do
‘edital fixa o prazo maximo de 10 dias corridos, contados a partir da emissdo da nota de
empenho, para a entrega dos materiais pela contratada.
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Ocorre que esse prazo € absolutamente insuficlente para que o objeto seja
fornecido por qualquer microempresa e/ou empresa de pequeno porte.

Isso porque todo o processo produtivo gréfico engloba:

« Recebimento da arte grifica dos itens;
e Impress3doc do materiél;
« Faturamento;

e Transporte;

; : Desse modo, para dar inicio & produgdo, € necessario que o drgdo

disponibilize a arte grafica dos materiais solicitados, ja& que as indUstrias graficas prestam o
‘ servigo de IMPRESSAO de material gréfico, enquanto a criagdo da arte (desenhos) é prépria do
| ) ramo de PUBLICIDADE/COMUNICAQ&O VISUAL.

I No entanto, o edital ndo prevé se a arte serd encaminhada juntamente

| com a ordem de empenho, ou se o drg3o tem disponivel tdo somente os seus modelos.

Dito isso, caso seja necessdria a criagdo da arte grafica dos materiais, o
érgdo deve incluir a prestagdo desse servigo de forma expressa no edital, para que as licitantes
possam embutir no prego da proposta o seu custo, bem como fixar prazo para a sua produgao,
‘ conforme o mercado.

' E mals, a etapa de ;rla;ﬁéo da arte exige prévia aprovagéo. do
‘ contratante, conforme determina o art. 7© da Lei 8.666/91, como também prazo de, 3o menos,
| 5 dias Gteis para criag3o. Sendo vejamos:

i Art. 7° As licitagbes para a execugéd de obras e para a prestagdo de servigos
| obedecerso ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

()]

§ 1° A execugdo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da’
conclusdio e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores, 3 excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde gue tambem
autorizado pela Administragado.

Vale dizer que a auséncia desse prazo fere de forma clara o principio da

isonomia, disposte no art. 3° da Lei 8.666/91, também, por questdes de transparéncia,

2
razoabilidade e de proporcionalidade das clausulas contratuais, j& que os licitantes ficam a

mercé do contratante, que deixa de possuir qualquer obrigatoriedade em dar resposta célere a
empresa, que, por sua vez, tem prazo contratual a cumprir, sob pena de aplicagdo de sangdo
administrativa.

Por outro lado, o material licitado € complexo, o qual demanda, para uma

empresa de pequenoc porte, um prazo de, ao menos, 20 dias para impressao e acabamento.

Desse modo, fixar prazo de 10 dias corridos para entrega reduz
ilegalmente a competitividade, j& que as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
possuem capacidade para atender essa demanda em curto espago de tempo.

A exiguidade do prazo pode também ser verificada pelo simples fato de
que a entrega dos materiais depende de prazo razodvel para cumprimento dos ritos internos da
empresa, tais como expedicdo de ordem de servico, verificacdo do estoque, emiss3c da nota
fiscal, e despacho do material junto a transportadora.

i J M
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Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretard qualquer énus ao
Municipio, ja que o Registro de Precos n3o visa atender demandas urgentes da
Administrac3o_e sequer obriga o administrador a requerer a entrega dos itens solicitados.

O TCE-MG possui igual orientagdo, no sentido de que a fixagdo de prazo
exiguo € irregular, uma vez que “restringe o universo dos licitantes, privilegiande apenas os
comerciantes locais” - (Denlncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
sessdo de julgamento para referéndo pela Primeira Camara em 19/ 11/2011)

Na fixag3o do prazo de entrega do produto deve-se rpermitlr que o maior
ndmero de interessados tenha condigdes de participar da licitagio.

Desse modo, a melhor e justa redagdo a ser dada a esse dispositivo €
aquela que estabelece um prazo para a criagdo da arte pela contratada (de, ao menos, 5 dias
uteis), i

dISEOnIbIIIZadOS os l-nodelcsI ou_a partir do recebimento desges, quando for o caso,

seguido do prazo para o érgdo aprovi-la (a exemplo, 02 dias Uteis), acrescido do prazo de
impressdo do material e seu transporte (de 20 Gteis).

Com efeito, a Impugnante anexa a esse pedido o modelo do Edital da
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais que decidiu, por bem, fixar o prazo nos termos
sugeridos. i

Nao sendo esse o entendlmento de V. S requer seja fixado o prazo de ao

menos, 20 dias (teis a partir da aprovacdo da arte.

’

II -~ Da auséncia de guamtium minimo para requisicdo dos itens
licitados — nos processos de aquisicdo de materiais gréficos, os pregos. unitarios s30 cotados

de forma inversa a quantidade licitada. Ou seja, quanto maior a quantidade prevista no

edital para formulagdo da proposta, menor € o valor unitaric de cada mercadoria.

Mesmo que o sistema de Registro de Precos -ndo obrigue a Administragdo
Publica a adquirir os itens contratados, como também a faculta adquirir a quantidade que
melhor atenda aos seus interesses, por dbvio, induz os licitantes ao erro quanto ac

orgamento final, e tende a causar prejuizos a sua economia.

Isso porque, em seus anos de experiéncia no mercado licitatdrio, a
empresa tem observado a pratica corriqueira de Ordens de Fornecimento solicitando a
entrega infima de itens licitados, comparado com a quantidade estimada nos editais para

oferecimento da proposta.

-

Tal prética torna os precos INEXEQUIVEIS, com consequéncias danosas a
) economia, das empresas graficas, j& que o art. 19 do Decreto 7.892/13 permite a revisdo dos
precos t3o somente em momento anterior a emissdo da nota de empenho, sendo, ainda,
restritos os casos que possibilitam o pedido de equilibrio econémico-financeiro do contrato (art.
65 da Lei 8.666/93). ‘ |

Pagina 3 de 8

i
\
{
{
|



[

L5 'CODEMIG |-

Nesse sentido, o art. 20 da Instrucdo Normativa n° 5, de 30.06.2014,

determina que:

Art. 20 A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

§ 60 Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos,
considerados _os precos inexeguiveis ou os excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

. Dai a necessidade de se fixar um pardmetro objetivo de julgamento do
item, conforme art, 3° da Lei 8.666/93, devendo o edital estabelecer, junto as estimativas de”
quantitativos do objeto, aoc menos, um lote minimo ou percentual de aquisigdo durante a
vigéncia da Ata, pois s6 assim os licitantes poder3o apresentar propostas sérias € que possam

honrar.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da UniSo analisou o tema,
especificamente quanto a contratago de servicos graficos, exigindo a definigdo, ainda que

meramente estimada, de quantitativos minimos e maximos, conforme se infere do seguinte

acdrdao:

“Pregdo para registro-de pregos:

1 - Estimativa dos quantitativos a serem contratados em representacdo formulada
ao TCU, empresa participante de pregdo, para fins de registro de pregos destinado -
3 contratacio de servicos graficos, de confecgao de banners e de diagramagao
em atendimento & necessidade do Ministério do Esporte, alegou, em sintese, que 2
vencedora do certame ofertara prego manifestamente inexequivel, e que o recurso
interposto por ela, representante, contra a oferta da empresa yvencedora fora
negado pelo pregoeiro, sem nenhuma motivacao técnica ou juridica. Na instrugdo
inicial, a unidade técnica apontou farta jurisprudéncia do Tribunal, “no sentido de
- que cabe & administracdo facultar as licitantes a oportunidade de comprovar 2
viabilidade dos precos cotados, para, sé entdio, desclassificar as propostas
inexequiveis”. Todavia, a unidade técnica apontou outra possivel irregularidade,
relativa aos quantitativos estimativos a serem objeto de futuras contratacdes, com
base no registro de pregos examinado. A esse respeito, a unidade técnica
consignou que “o sistema de registro de pregos € utilizado justamente para os
I 3 casos em que ndo for possivel & Administrag&o definir previamente com precisao o
quantitativo a ser demandado”. Entretanto, ainda para a unidade técnica, “o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a licitag@o deve estabelecer
valores minimos e maximos para os itens licitados”. Desse modo, “caberia
ao ministério, com base em suas expectativas de consumo para o periodo de
vigéncia da ata, ter estimado no edital as quantidades minimas e maximas de
demanda de cada produto, até para que os licitantes interessados, com base

em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor formular seu precos”.
Consequentemente, propds a expedicdo de alerta ao Ministério do Esporte, para
que, “em certames futuros com adogdo do sistema de registro de precos,
estabeleca, ainda que de forma estimativa, quantidades minimas e maximas para
as aquisiches durante a validade da respectiva ata”. O relator -acolheuy,
integralmente, a andlise procedida, no que foi acompanhado pelos demais
membros do Colegiado. Precedentes citados: Acdrddos nos 697/2006; 363/2007;
2.646/2007; 141/2008; 1.100/2008; 1.616/2008 e 294/2008, todos do Plenario.

- Acérdio n.© 4.411/2010- Plenério, TC-013.365/2010-0, Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 10.08.2010". (grifou-se)

O Decreto n¢ 7.892/13, por sua vez, determina que:

Art. 90 O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis
no 8.666, de 1993, e n® 10,520, de 2002, e contemplara, no minimo:

1I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador
e érgdos participantes; :

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos néo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgdo gerenciador admitir
adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

Os arts. 3 e 15 da Lei 8.666/93 ressaltam essa obrigatoriedade:
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e

, Art. 30 Afase preparaiéria do pregac cbservaré o seguinte:
y S Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
d : : por excessivas, irrelevantes  ou desnecessarias, limitem a

At A5 (L) § a9 A existéncia de prec;os reglstradcs ndo obriga a Administragdo a
firmar ‘as contratagbes gue deles poderdo adviy, ficando-Hhe fadultada a utlizacso
de outros melos; respeitadaa legislacio relativa as licitacdes, sendo assegurado 30
beneficlaria dos reglstro preferéncia em igualdade de condices. (=9

§' 72 Nas cormpras d das, ainda:. g
1Y & definicdo das dad e das quau idad, a serem’ adaguiridas eny
funcao do' consumo e utilizacio provaveis, cUja estimativa 'serd obtida,
semipre que possivel; mediante adequadas téonicas quantitativas de estimacio;

E nhecessario gue a Administragsc proceda com transparéncia perante os
Heitantes em potenclal fornecendo-lhes as !nformagoes mals precisas possivels acerca das suas

expectativas de consumo, a fimde que os precos ofertados possam ser melhor calculados em’ ‘

face dos custos a serem incorridos pelas empresas.

Paré exemplif“ icar, recentemente, a licitante foi vencedora de uma
ARP, com estimativa de aquusu;ao de 120.000 folders, mas o Mumcipw emitlu
ordem de compra de tao somente 100 unidades, sendo s de 1% do gst:mado

o para aquisicio, em flagrante prejuizo as industrias graficas.

Nesse mesmo,s'entido, ©° Municfpiq de Itanhandu procedeu'a retfﬂcagéd do
edital, fixando o quantitative minimo a ser adquitido pelo sistema de Registro de Preco, bermn
kcomo © prazo para cumprimento da obrigacBo a partir da APROVAC,‘AO DA ARTE, conforme
DECISAO ANEXA.

Por todo o expcsto; requer. a retificac8o do edital licitatdrio, restabelecendo
a proporcionalidade e a jgualdade do contrato, bém como solicita & aguarda os esclarecimentos
necessarios da irregularidade apresentada, no prazo de 24 horas, nos termos da lei.

Pede deferimenta. N ey

Ipatinga/MG, 23 de fevereiro de 2018.

Fabiana S’M %m’ -
OABING 173.?/24
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DA ANALISE

Tem-se que o Edital do certame em analise consigna a legislagao a ele aplicavel,

~ constando expressamente do item 2, a Disciplina Legal, definida nos seguintes

termos:

“A presente licitacao reger-se-a pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002, Lei Estadual n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002, pelo Decreto Estadual
n° 44.786, de 19 de abril de 2008, pela Lei Federal n° 13.303, de 01 de julho de
2016, pelo Decreto Estadual n°® 47.154 de 20 de fevereiro de 2017, pelas demais
disposicbes legais correlatas, pelo Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da CODEMIG, disponivel no endereco eletrénico
www.codemig.com.br, bem como pelas clausulas e condicées contidas no Edital
e seus Anexos.” ;

Neste sentido, tem-se que ao certame em analise nao se aplica os dispositivos
da Lei 8.666/93 e Decreto 7.892/13 invocados pela impugnacao apresentada.

O prazo para interposi¢éao de esclarecimentos e/ou impugnagao para o edital em

- analise é de 05 (cinco) dias apds a publicacdo do aviso de Edital no site da

Codemig, pelo que o ultimo dia cabivel para tal medida fora o dia 20/02/2018.

Referido prazo é decadencial, significando que, se o licitante nao impugnar

' perante a Administracao naquele prazo legal, nao podera mais fazé-lo.

Transcrevemos o item do edital que regula a materia:

“5  DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO
EDITAL :
5.2 Sobre os pedidos de esclarecimentos, informa-se:
521 Os pedidos de esclarecimentos deverao ser
encaminhados ao Pregoeiro até o 5° (quinto) dia apos
a publicacédo do aviso do Edital no site da CODEMIG.

5.3 ' Sobre as impugnagobes, informa-se:
5.3.1 As impugnacbes deverdo ser encaminhadas até o 5°
(quinto) dia ap6s a publicagédo do aviso do Edital.”

As disposicées editalicias guardam estrita e expressa correspondéncia com as
orientacées emanadas dos dispositivos legais aplicaveis ao processo licitat6rio
e expressamente indicados no item 5 acima transcrito.
Cumpre observar que o certame tem sua abertura designada para o dia 28 de
fevereiro de 2018 (quarta-feira), tendo sido publicada no site da Codemig no dia
15/02/2017. Contudo, a IMPUGNACAO fora interposta no dia 23 de fevereiro de
2018 (sexta-feira), portanto, intempestiva, razdo porque nao se presta a
producao dos efeitos desejados. :
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Ademais, a CODEMIG ja ndo mais se submete aos ditames da Lei 8.666/93 por
ter hoje uma legislagao regente especifica a sua natureza juridica, qual seja a
Lei 13.303/16, de 30 de junho de 2016, denominada "Lei das Estatais", que
dispée sobre o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
disciplinou, com fundamento no art. 173, §1°, lll da Constituicado Federal de 1988,
0 novo regime de licitacbes e contratos préprio das referidas empresas, em
substituicao ao anterior, disciplinado pela Lei 8.666/93.

A CODEMIG, ap6s promover as adaptagcdes necessarias a aplicacéao do novo
regime, nos termos do art. 91 da Lei das Estatais, publicou em 1° de setembro
do corrente ano seu Regulamento Interno de Licitacées e Contratos, realizando
naquela data a completa transicdo do regime da Lei 8.666/93, até entdo
aplicavel, para o novo regime de licitagbes e contratos da Lei 13.303/2016,
fazendo constar do edital em andlise a referida legislacdo regente e ao
Regulamento criado em sua observancia, conforme referenciado no item 2 do
Edital.

Assim €& que, ndo subsiste dividas de que a impugnacdo apresentada é
intempestiva e 0 mesmo se lastreia em diploma legal nao apllcavel ao certame
em anallse contudo fasear-se-a a analise do mérito.

DO MERITO
| — Do prazo contratual para a execugéio dos servicos

O prazo estabelecido para a execugdo dos servicos foi definido com base
naqueles apresentados em pesquisa de mercado que, realizada inclusive em
empresas de porte ME ou EPP. Portanto, tem-se que o periodo de 10 (dez) dias
corridos para a entrega das etiquetas ¢ suficiente.

Ressaltamos que, conforme apresentado no Termo de Referencna é obrlgagao
da CONTRATANTE “enviar a CONTRATADA, junto ao pedido, todas as
informacdes necessarlas para a prestacédo dos servicos, bem como 0s arquivos
a serem impressos”.

Tais documentos, gerados em formato PDF, serdo impressos pela
CONTRATADA em folhas de etiqueta, sem necessidade de criacdo de arte
grafica.

Desta forma, flca evidenciado. que o prazo de 10 (dez) dias corridos para a
entrega das etiquetas é mais do que o suficiente.

Il - Da auséncia de quantum minimo para requisicio dos itens licitados

As solicitacbes de impressdo de etiquetas ocorrerdo mediante demanda,
definida de acordo com a previsdo de embarques a sserem realizados no
TERGIP. |
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Destarte, o quantitativo depende de fatores externos (demanda por bilhetes,
requisicdo das empresas de transporte, etc...), o que nao torna possivel definir
quantitativo minimo para requisi¢ao dos itens licitados.

Tal especificidade foi, dentre outras, motivadora para a opgéo por contratacao
por meio de Sistema de Registro de Precos que, de acordo com o Inciso Il do
art. 4° do Decreto 46311/13, deve ser adotado quando, pela natureza do objeto
quando, “nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao”.

DA DECISAO

Por todo o exposto, a CODEMIG n&o acolhe, por intempestiva, a IMPUGNAGCAO
ofertada pelos motivos acima elencados e mantém as especificagdes do certame
do PREGAO ELETRONICO N° 17/2018, permanecendo a data da abertura da
licitagao para o dia 28 de fevereiro de 2017 as 9:00, devendo tal deliberagao ser
comunicada aos interessados, para a produgao dos juridicos e legais efeitos.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2018.

Wy

André Zenha Antonino
Pregoeiro :
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