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LICITAÇÃO PRESENCIAL N° 12/2017- MODO DE DISPUTA FECHADO 

CRITÉRIO DE JULGAMENTO: MENOR PREÇO 
 

OBJETO: Contratação de empresa especializada na prestação de serviços de 
estudos ambientais e consultoria com objetivo de obter licença prévia e de 
instalação, concomitantemente, para área parcelável de 160,4 ha mais 64,6 ha 
de reserva legal no município de Montes Claros em que será instalado Distrito 
Industrial misto. 
 
PROCESSO INTERNO N°: 499/2017– ECM: 43909. 
 

 
No processo licitatório LICITAÇÃO PRESENCIAL N° 12/2017- MODO DE 
DISPUTA FECHADO, que objetiva a na prestação de serviços de estudos 
ambientais e consultoria com objetivo de obter licença prévia e de instalação, 
concomitantemente, para área parcelável de 160,4 ha mais 64,6 ha de reserva 
legal no município de Montes Claros em que será instalado Distrito Industrial 
misto, conforme especificação contida no Edital e em seus Anexos, e com 
abertura designada para o dia 25 de janeiro de 2018, às 10:00, foi apresentada 
IMPUGNAÇÃO AO EDITAL, em 18.01.2018, às 10:45 horas – via e-mail, nos 
seguintes termos: 
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DA DECISÃO DE IMPUGNAÇÃO 

 
Cabe à Comissão Permanente de Licitação, nos termos do artigo 34º do 
Regulamento Interno de Licitações e Contratos da CODEMIG, decidir sobre a 
impugnação do edital. 
 
A impugnação ao edital é um meio legal facultado ao interessado para discutir 
administrativamente o edital do certame, devendo ser entendido como uma forma 
de provocação da Administração à verificação da legalidade do ato convocatório. 
 
Aduz a Impugnante que as especificações técnicas constantes do Termo de 
Referência denotam clara indefinição quanto à efetiva realização dos serviços, posto 
que a realização dos mesmos estaria condicionada ao pronunciamento de “órgãos 
externos”, sendo o pagamento realizado apenas para os serviços executados 
(pagamento por valor unitário). 
 
Alega, ainda, que a informação de que o pagamento será realizado apenas para os 
serviços efetivamente executados se contrapõe à minuta do contrato, que 
estabelece o pagamento por preço global, sendo que, conforme legislação vigente, 
as condições são antagônicas (pagamento por valor unitário x pagamento por preço 
total – art. 42, I e II, da Lei 13.303/16). 
 
Informa, por fim, que o edital pressupõe a qualificação do vencedor que apresentar 
menor preço global, sendo que, se suprimidos alguns serviços (itens) porventura 
não requisitados por “órgãos externos”, poderá resultar vencedora proposta em 
valores não necessariamente mais vantajosa para a CODEMIG, além de não haver 
possibilidade de se aferir a equivalência de competição entre os proponentes. 
 
Assim, diante das contradições apresentadas, entende o Impugnante haver 
inconformidade legal e vício grave no edital em referência, requerendo o 
cancelamento do mesmo.  
 
Relativamente ao edital em análise, não existe ilegalidade nas previsões editalícias 
e nas especificações técnicas, conforme restará demonstrado na análise dos itens 
apontados pela Impugnante. 
 
Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que regime de execução é diferente de critério 
de julgamento.  
 
O critério de julgamento adotado pela CODEMIG, no presente caso, é o de MENOR 
PREÇO POR LOTE (ITEM 10 DO EDITAL) – leia-se LOTE ÚNICO, sendo que o 
valor global nada mais é do que o somatório dos preços unitários que forem 
apresentados pelos licitantes. 
 
O preço global é baseado na quantidade estimada dos itens unitários, conforme 
previsto na Tabela de Preços Unitários.  
 
A demanda desses itens depende de um terceiro, no caso o órgão ambiental, tendo 
em vista que o objeto da contratação visa obter o licenciamento ambiental (licença 
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prévia e licença de instalação concomitantes) para o Distrito Industrial de Montes 
Claros. 
 
Nesse sentido, o critério de julgamento estabelecido no Edital está correto, não 
havendo como ser de outra maneira. 
 
Importante destacar que, desde 1º/09/2017 a CODEMIG vem adotando as 
disposições da Lei Federal 13.303/16 para as novas contratações, não mais se 
aplicando a Lei Federal nº 8.666/93 para essas licitações públicas.  
 
Desta forma, não há contradição no Edital, havendo um equívoco de interpretação 
da Impugnante quanto a esse ponto.  
 
Relativamente à forma de pagamento estabelecida na Cláusula 7 da minuta do 
contrato – Anexo V do Edital, houve, de fato, um erro em sua redação. 
 
Isso porque a CODEMIG, conforme já exposto, pagará tão-somente pelos serviços 
efetivamente demandados e executados, devendo o valor do contrato a ser 
assinado entre as partes refletir uma estimativa máxima, pressupondo a execução 
de todos os serviços descritos no edital, não havendo, portanto, insegurança jurídica 
da contratação.  
 
Assim, a Cláusula 7 – DO PREÇO da minuta do contrato – Anexo V do Edital em 
referência será retificada para fazer constar a seguinte redação, com a consequente 
republicação do instrumento convocatório: 
 
“7. DO PREÇO 
 
Por se tratar o presente instrumento de contrato por demanda, pela execução do 
seu objeto, a CODEMIG pagará à CONTRATADA o valor global de até R$ ____ 
(______), de acordo com os serviços efetivamente prestados e na forma prevista na 
cláusula que dispõe sobre as condições de pagamento. 
 
Parágrafo Primeiro. Estão considerados no preço previsto no caput todos os 
tributos, contribuições, encargos, taxas e todas as despesas e custos, diretos e 
indiretos, que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste Contrato.  
 
Parágrafo Segundo. Na ocorrência de modificação na legislação pertinente a 
quaisquer dos tributos incidentes, inclusive que determine a criação ou a extinção, 
ou mesmo o aumento ou diminuição das alíquotas e bases de cálculo vigentes, 
posteriormente à data de assinatura deste Contrato, os preços previstos nos itens 
contratados sofrerão exclusivamente as alterações correspondentes às respectivas 
incidências, na exata proporção em que tais modificações possam aumentar ou 
diminuir os preços inicialmente estabelecidos.   
 
Parágrafo Terceiro. O valor referido no caput é estimado, não cabendo qualquer 
indenização à CONTRATADA caso a demanda seja inferior à inicialmente prevista.”   
 
A CODEMIG, na qualidade de ente da Administração Pública Indireta, auditada pelo 
Tribunal de Contas do Estado, deve prestar contas dos recursos financeiros 
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despendidos em suas contratações, de modo que não pode pagar por serviços que 
não vierem a ser executados. 
 
E diante dos esclarecimentos acima prestados, não há que se falar em risco de se 
sagrar vencedora proposta que não resulte em valores mais vantajosos pela 
Administração. A cotação feita pela CODEMIG considera os preços unitários 
praticados no mercado, de modo que não serão aceitos preços unitários acima 
desses valores, de que deverão ser iguais ou abaixo dos preços de mercado, 
conforme estabelecido item 10.1 do Edital. 
 
Por todo o exposto, a CODEMIG acolhe, em parte, a impugnação ofertada para 
corrigir a redação da Cláusula 7 – DO PREÇO da minuta do contrato – Anexo V do 
Edital em referência, nos termos acima mencionados, mantidas as demais 
especificações do Edital.  
 
E, em face da alteração do instrumento convocatório, será publicado novo aviso de 
licitação, pela mesma forma que se deu o texto original, com a devolução do prazo 
incialmente definido. 
 

Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2018. 
 
 
 
 

Denise Lobato de Almeida  
Comissão Permanente de Licitação 

 


