do Minas Gerals.

/L copEmiG }

'PREGAO' PRESENCIAL N° 02/2018
‘CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

PROCESSO INTERNO N°: 505/2017— ECM: 44.313.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para atuar como auditor
independente, executando procedimentos de asseguragéo dos empreendimentos da
CODEMIG, administrados e operados por terceiros, sob a forma de arrendamentos,
de concessao onerosa ou outra modalidade de contratagéo utilizada.

RECORRENTES: 1. PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES
INDEPENDENTES;
2. MACIEL AUDITORES $S/S.

RECORRIDOS: 1. Pregoeira da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais — CODEMIG;
2. BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S.

No processo licitatério PREGAO PRESENCIAL 02/2018, que objetiva a contratagéo
de empresa especializada para atuar como auditor independente, executando
procedimentos de asseguracéo dos empreendimentos da CODEMIG, administrados
e operados por terceiros, sob a forma de arrendamentos, de concess&o onerosa ou
outra modalidade de contratagéo utilizada, conforme especificagéo contida no Edital
e em seus Anexos, com sessao publica iniciada em 26.02.18, as empresas
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES INDEPENDENTES e MACIEL
AUDITORES S/S manifestaram, em sessdo publica, intencdo de recorrer contra o
resultado do certame que habilitou a BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S.

DO RELATORIO

A abertura da sessao publica do certame ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2018, as
10:00 horas, na sede da CODEMIG, na sala de licitages, no endereco Rua Manaus,
n® 467, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG.

Cinco empresas protocolaram envelopes de propostas e habilitagao para participar do
certame, conforme se depreende da Ata de Pregao constante do processo licitatério.
De acordo com o item 9.3.2, foram selecionadas apenas as propostas classificadas
que apresentaram valores superiores em até dez por cento, relativamente aquela de
menor preco. Assim sendo, trés empresas participaram da sessdo de lances.
Lancgadas e apuradas as propostas, a classificacao das licitantes, depois de finalizada
a sessao de lances, se deu da seguinte forma:
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'; I'icz‘f'i'tan-tes-'--_"-.:'::';
| MACIEL

a- sua fnabmtagao uma. vez por melo de mane;o recursa-:r comproyaremos que
§ umpnmos ‘todos os: itens da habmtagao mclusrve quanto a quahf“ cagao tecmca item'
11,6 inciso. I, com .a_ |
contratado '

2018, na forma do ltem 13 do edlta' -*teve"vngencua o prazo de 03 dias utels para_';_'-_'_:
':'-apresentagao das razoes. de rchrso e 03 dias. utess para apresentagao das
contrarrazoes de recurso entregues e protocoiados na sede da CODEMIG a razao
ecursal . das  licitantes  PRICEWATERHOUSECOOPERS = AUDITORES
,='-ENDEPENDENTES e IVIACIEL AUDITORES S!S:L‘e_ das;contrarrazoes recursal das

INDEPENDENTES S.8.

e o Preg EF‘resenc::e;nf 02/201 8
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-f-__-apresentada Iegmmando desacertadamente os atestados apresentados pela*_’_z.,ﬁ
- BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S. S BDO 5 -
;-ﬁ;-_Que a BDO nao. faz }us a declaragao de habllltada uma: vez que nao comprovou';'
serv:gos de. _asseguragao razoavel nos termos da NBC-TO 3000 exugudos pelo_‘ .
Cedital; o S G
~Que ) atestado apresentado da -AMBITEC SA contemp!a em seu conteudo*.'fzs_-
-_'_:-_3at|v1dade razoavel contudo nao nos termos eX|g|dos no edital nos ztens fate b o
~‘no_qual- especuﬁca a utlhzagao da norma NBC TO 3000 para Assegurag:ao?;{'_g5'_7"-
~ Razoavel; - | Cae .
- Que o atestado apresentado do ;BNDES apresenta a prestagao de semgos de Ly
a_sseguragao limitada e nao asseguragao razoavel; conforme; ‘especificado no item
11.5 a do edital: Sendo que ‘conforme NBC TO. 3000 Asseguragao Razoavel e}?
-Asseguragao Limitada sao trabalhos de naturezas diferentes; i o
* Que os trabalhos identificados no atestado apreseéntado da' GEOSOL se tratam’.
de’ proced|mentos para. ‘Auditoria dé Demonstracées Financéiras nao sendo_-’-_:_-
apllcavels para o escopo da NBC TO 3000 trabalhos de Asseguragao Razoavel. i o
Alem domais: apresentou na allnea “C” desse atestado a reallzagao de“Trabalhos: - =~
de procedlmentos previamente acordado nos termos da NBC TST 4400” : Porem

~ ‘essa referida norma nzo existe; . s Lol
" Que, ademals o referido atestado apresenta em-sua-composngao o total de 120 Gl
~~horas, com 0. dlspendlo ‘de 80 horas “paraexecugao de Proced[mentos i
" Previamente Acordados (NBCTSC 4400) restandoototal de40 horas destlnadas_.-:;5_-'.-' o
a. procedimentos de Asseguragao Razoavel (NBC TO 3000) Desta- forma e
pOss:ve[ inferir. que esta: composngao de horas hao: & coerente;’ \nsto que,. os’-_.
- trabalhos de Asseguragao possuem um nivel de - complexndade maior que os'.:_;
_ trabalhos: de Procedimentos: Prevuamente Acordados, uma vez que requerem a-_;' S
"_'-_emlssao de opiniao dos. Aud:tores Independentes e S
~ Que o atestado apresentado da MENDES JUNIOR ENGENHARIA‘S/A mencsona'
';5';atewdade de asseguragao ‘razoavel, porem n&0 nos termos- exngldos no edital nas. -
~alineas “a” e “b" do subitem II do item 11.5. da Qualeﬂcagao Técnica, no qual .
“deveria’ estar especnfzcado a utilrzagao da norma NBC TO 3000 para. Asseguragao i
Razoavei O “senvico. contemp]ado é de revisao e audltor:a de: demonstrag;oes_-...i--'-.__.. o
i nancelras nao atendendo, desta forma ao exigido no edital. Além disso, os itens -
~de fal “f” desse atestado, nac mencionam nenhum. trabalho: de asseguragao_"
:'_--'_-.razoavel ‘apenas: trabalho dé procedlmento prevnamente ‘acordado e ‘avaliagéo -
- sobre demonstrag:oes fi nance:ras E: tampouco citaa NBC TSC 4400 e tambem'_-f
~ néo deixa claro quais foram os. procedzmentos reahzados bem como ° vo!ume de-_ii” :
; 'g_horas despendldo para cada atividade; - S - : i
~Que por fim, o atestado apresentado da JBS SA refere-se & prestagao dej_.'-
- servicos' de- Asseguragao Razoave[ -entretanto nao nos- termos - eXIQ[dos na:
‘Quahflcagao Tecmca nas aiineas € “b” do |tem 11 5 no qual deverla estar“'__
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_-'=_.espec:f|cado a utlllzagao da norma NBC'T__O 3000 para Asseguragao Razoavel Os
_servicos. apresentados s3do de revisdo e ‘auditoria de. demonstrag:oes fmancelras
= destaforma ndo atendem ao emgsdo pelo edltal Além.do’ mais os. |tens de‘a’a‘f
' '-_-_}:.desse atestado, nao mencionam. nenhum trabalho de asseguragao razoavel i

it ’}

-f.f_:_jQue contudo ta[ a_egagao se. trata de g e 1a e
-_;_-:-apresentados comprovam .a expertise da -_-Recorrente ; to’tal smtoma com a
:-.;necesssdade da C_ODEMEGJ;’ :__cluswe as. allneas b "c” do refertdo |tem

qualtﬂcagao tecnlca devem demonstrar 1
V ) gao m carac eri stlcas*'quantidades e_; prazos

'Q'ue portant te: . : .
-comprovar sua expertrse em auditorla mdepen en _executando procedlmento de’-__'_ :
dlversas formas "'barcado'

ipercebe—se qUe b percentual lmportante do obJeto contratual f01 abarcado ou seja _;3'_'
f_nao se vé razoes cnve:s para a exngenma de documentagao alem destas
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3 _ com” perfetto entendlmento T
_*_-_-'segumdo 05 prinCIp_los basulares do procedlmento I:c:tatorlo para protege”aj'.,_ L
: Admmlstragao Publica; . -~ - ' - i
Que a Admamstragao bem como os !lcltantes estao_;_zvmcufados aos termos do S
edital: Além do mais; o edetal em dtversos momentos estabelece as somedades‘_f-' T
_.;fempresanas concorrentes que deverao comprovar experienc:a tecnzca mdlcada_" e
.'no Termo de Referéncia no item 3;- s o
- 'Que o ato convocatério’ delimitou de forma mequwoca como e quals 'documentos‘f'i__
.. deveriam ser apresentados pelas ElCltantes --sern de|xar margem para duwdas para
' aslicitantes; - i ey
¢ Que a MACIEL A DITORES S/S _-MACEEL' em nenhum momento questionouif-_'
' 3-:':__"-jessa eXigenma edltaI|<:|a mwto ‘menos;: trouxe qualquer duv;da quanto a'_
~possibilidade diversa de’ comprovagao de experlenCta da licitante 5
_f;Que ademais, a’ MACIEL ndo se. preocupou em: demonstrar sua argumentagao
'-'exemphflcar amda ‘que por amostragem c;ue seus ‘atestados de’ capacidade’
ate_ndlam ao. edstai 'Logo, a razao de recurso. apresentada foi de forma’ generica:
sem qualquer comprovagao mequavoca _para eventual' 'esclaremmento da e
'Comlssao : : : - : B
_Que ao’ anahsar 0s atestados apresentados-constatou—se que,a grande ma!orta e:_
“referente a prestag;ao de servicode auditoria financeira. ‘Além disto, no transcorrer_
‘da’ analtse da' documentacdo néo- Iocatazamos o Contrato de. Prestagao de -
Servicos; para. iegztlmar a comprovagao de vznculo da l|C|tante e a Sra Mananaf S
Rossi Wosaiack; i .- - s
“Que como. pode—se constatar a MAC[EL nao so de de presenta .atestados‘;
de: capacndade tecnlca compat[vels com o eXlgidO no ‘edital, “bem como'nédo -
-__atendeu _a"'forma de comprovagao de V:nculo da- 'fsssuonal *Marlana Rossr__'__}
“Wosaiack; o : S : o :
Que desta-i forma, : depreende—se da anahse dos documentos .'.__que :
. _mabilltada amda ‘gue tivesse: comprovado expen‘:se com o0s ‘atestados, vez. que__'}_
- n3o ¢ comprovou.a sntegralldade do vmcuio de todos 0s prof ssmnals mdlcados para-- i
. icompos:gao da: eque com a MACIEL ;- : _
Requer que se;a mantida a mab:lttagao da Recorrente_MAClEL AUDITORES S/S _'

A BDO RCS f_UDITORES INDEPENDENTES st. arrazoou, "e n smtese

Que o edatal quanto a Quallf“ cagao Tecn[ca eiege-:como" sendo--_obngatorlo a
'i-i';apresentag:ao do_quesito Ila) .com 1l.b) ou ainda o ll.a) com o llc), 0 que .
- claramente é apresentado no atestado emitido pe!a GEOSOL, queemseu tercelro'_j,?’_-'}; L
paragrafo ‘coloca claramente a execucao de trabalhos de procedimentos .
p_rewamente acordados nos termos da norma. NBC TO 3000 e NBC TsT 4400 ou'_-_' :

'._’exsgldo no referido certame; - . o 5
Queo atestado emitido pela JBS cita ciaramente em seus stens ..e'f) a execug:aO_j-f..':“' e
de trabalhos de: proced|mentos prewamente acordados cumprmdo maisumayvez. .o
“com o que foi exigido em ato convocatorio. Além disso, é de conhecrmento detoda
3,-[empresa de: auditoria que. trabalhos prevnamente acordados sG'sao0 ‘cabiveis com .
e a apilcagao NBC TSC 4400 conforme texto retrrado da proprsa norma “Aprova a:‘
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i nformagoes Contabéss
3-.{'Que esse caso se repete

:.@"ffRequer que se;a i : -
.'-*PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES INDEPENDENTES
-'“consequente manuteng:ao m_tegrai da demsaoﬁsob__;e_x_ame ante_a _constatagao de

 Por se tratar 50, incumbe a PREGOEIRA o dever de verificar o
-"_gpreenchsmento dos requssztos iegals como condlgao para__concessao do dsre:to de';'_'.(

essaltamos que essa analise & compa’r’alhada pela Pregoeira e

'Equ|pe de apom e tem pleno amparo:na: Eeg[slagao que dispée: sobre Ilcnac;ao na
d i P
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£ CODEMIG

dé Minas Gorale

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, dentre as que
preencherem os requisitos legais. i

A legislacao aplicavel a matéria prevé que “As licitagbes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegdo mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da-
obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo”, inteligéncia do artigo 31° da
Lei 13.303/16.

Na verdade, muito embora a licitagao publica seja orientada por principios gerais de
direito, porquanto, nos termos do art. 31° da Lei n. 13.303/16, deva ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos, constitui ela propria inquestionavel principio que informa
e orienta a conduta da Administracéo. ‘

O edital & o regramento interno do procedimento licitatério, e, por isto, faz lei entre o
Poder Publico e a parte licitante. A vinculagéo ao edital € principio basilar de toda
licitacao. E através do edital que a administracao publica fixa os requisitos para
participacéo no certame, define o objeto e as condicdes basicas do contrato.

Nesta esteira, néo & dado a Administragéo, com ou sem concordancia dos licitantes,
deixar de observar rigorosamente o estabelecido na Lei e no instrumento convocatorio
do certame, inclusive no que concerne ao rito procedimental, as fases em que se
desenvolve e o carater delas, e sem que |lhe assista qualguer margem de liberdade
para tomar decisées pautadas por critérios de conveniéncia e oportunidade.

O principio da vinculagdo ao edital encontra-se de tal forma incorporado ao espirito
da lei de regéncia das licitagdes (Lei n. 8.666/93), que diversas de suas regras, ao
tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administracdo e pelos licitantes. ]

A comprovagdo das condigdes habilitatérias faz-se documentalmente, ou seja, os
licitantes devem apresentar os documentos exigidos no ato convocatério a fim de
serem habilitados no certame licitatério.

Por outro lado, a previsédo legal é de que o julgamento das licitagdes seja feito de
forma objetiva. E foi com base nas condigcbes e especificacdes editalicias e em
obediéncia aos principios licitatorios acima avocados que a Pregoeira acertadamente
habilitou a empresa BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S, levando-se em
consideracéo que a mesma cumpriu todas as exigéncias constantes do instrumento
convocatério, senao vejamos:

/U \
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£ CODEMIG l

DA . ANALISE DO RECURSO . APRESENTADO PELA
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES INDEPENDENTES :

A NBCTO 3000 traz em seu escopo a execuc¢ao de servicos de: i) asseguragao que
pode ser asseguracao razoavel ou asseguragao limitada; e ii) atestacao e trabalho
direto. A NBCTO 3000 também faz diferenciacéo entre os trabalhos de asseguracéo
razoavel e asseguracao limitada, no que diz respeito ao planejamento, execucao e
relatérios a serem emitidos. No item 3.1 do Anexo | Termo de Referéncia € informado
gue: a asseguracao requerida é: i) trimestralmente — asseguracéo limitada; e ii)
anualmente — asseguracéao razoavel.

Postos nestes termos, a Pregoeira, com o auxilio da area técnica, entendeu que os
trabalhos de asseguracéo razoavel sao mais abrangentes que os trabalhos de
~ asseguracao limitada, desta forma, a decisao foi de aceitar os atestados técnicos onde
constem asseguragao razoavel no objeto geral ou detalhado dos servigos executados.

Com o objetivo de assegurar total transparéncia ao certame, ao trabalho da Pregoeira
e a area técnica da CODEMIG e usando da faculdade do item 17.10 do edital em
referéncia, foi realizada Diligéncia junto a licitante habilitada BDO solicitando os
contratos e ou relatérios emitidos que originaram todos os atestados técnicos
apresentados no certame, objetivando a comprovagao da execucao dos servigcos
conforme exigéncia do Edital (correspondéncia encaminhada em 07.03.18, com prazo
para apresentacao da documentagao comprobatéria até o dia 08/03/2018 as 18:00
horas, mediante protocolo na sede da CODEMIG, conforme documento constante do
processo interno).

No prazo estabelecido pela Pregoeira, a BDO protocolou resposta a Diligéncia nos
seguintes termos: “por forga de regulamentacdo profissional, todo e quaisquer
documento trocado com nossos clientes sdo de carater confidencial. Nado obstante,
assinamos contratagdes cujos contratos ou proposta tem clausula especifica de
confidencialidade” ... .

N&o. obstante, informou a BDO que solicitou aos clientes que emitiram os atestados
técnicos apresentados, autorizagdo para entrega dos contratos e ou relatérios, o que
nao foi permitido. Para o cliente BNDES por se tratar de um processo publico o
contrato foi anexado em resposta a Diligencia, cujo Anexo | ao referido contrato
comprova a execucgao dos servicos “de acordo com a Norma NBCTO 3000 — “Trabalho
de Asseguracao Diferente de Auditoria e Revisao”, emitido pelo CFC por meio da
Resolucao CFC 1.160/2009, e com a ISAE 3000 — International Standar on Assurance
Engagements, emitida pelo International Audinting and Assurance Standars Board
(IAASB) e suas atualizagdes”. No item 3.1 do referido Anexo, consta a emissao de 04
relatérios de asseguracao limitada.

Com o objetivo de averiguar a regulamentacgéo profissional no tocante ao sigilo da
contratacédo, a area técnica da CODEMIG, tomou como base as normas técnicas
objeto do certame:
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: prll’lCIplOS ao trabalho-_ 0 audltor o sigilo proﬁsswnai “respertar o s:grlo das_"_;:-_.

:nformagoes obtidas em decorréncia de relacionamentos proﬂss:onars € comerciais -
e, portanto, ndo. d.'vulgar nenhuma dessas informagbes'a terceiros, a menos que. o
_~..-'-:'-_haja algum dfre:to ou dever Iegal ou proﬁssronal de dfvulgagao nem usar as?‘._‘ S

s . terceiros’. : : _ .
_'_._'b) O entendimento geral é que as__.excegoes ao- S|g|Io prof:ssnonal sao quebrados
quando 1.~ Autorizado; prewamente e por ¢ escnto pela entidade: auditada. 2 - Em_"-g_’
-.caso de determlnagao normatwa';ouiiegai f-:aqw mclundas as solucatagoes?do CFC e

- CRC, sempre fundamentadas. i . .

ik _c) ANBCTO 3000 itens Al66e A167 trata sobre o proposnto especuflco dos relatorlos_ o
. ‘emitidos nesses termos bem como que, o auditor: mdependente pode consrderar-__-‘;

apropr:ado indicar que o re[atono de asseguragao & direcionado apenas aos

§ -usuarlos especzf!cos o que nesses casos corrobora a tese apresentada pela BDO i

_-d)A NBCTSC 4400 item’ 6 mencuona que “O réiatono flca restnto as partes que3'
- aceitaram 08 ‘procedimentos a serem aplicados, uma vez que outros, por
_g---.desconheczmento dos motivos da apllcagao dos procedlmentos poderao mterpretar;‘
- de formadiversa os: resultados”. O ltem 18 e que “o relatério.com as: constatagoes :
factuais deve conter declaracéo de. que o relatorio se ¢ estlna apenas as partes quef
concordaram com os procedlmentos-apilcados i :

""Concluzu a area técnica’ q eo _gslo & apllcavel devendo ser respeeta o e somente e
quebrado” medzante autonzagao do cliente do aud:tor (que declarou nao ter obtldo
i autonzagao) por forga do orgao de classe ou forc;a IegaE o que nao e o caso e

i Resta esclarecrdo na oportunldade que por __erro.de'dlgitagao o Ed al.apresentou.___

0 ftem’ 115", NBCTST 4400 quando dever;a serNBCTSC! 4400 Como tratazsede. .
'finorma tecnlca espec:flca entende aarea tecmca que tal erro por sn so nao fou suf mente:f. Lol
“para: causar qualquer_prejmzo ao certame : e

._ .,-A_bauxo‘ a an’al:se.da area’ tecmca'em_ reEagao aos atestados cnlcos apresentados
"__pela Ilcatante . S S ' -

Atestado tecmcos

-_-.--Serv:g:os '_._de_:- audltona contabnl: ‘com |
- |-emissdo; de _elatorlos de 'éss'eguragao_-
| razodvel.io e
-“Prestagéo de servu;os de asseguragéo_{";
limitada . procedlmentos reaEnzados_f NI
.conforme NBC TO 300 B

[T [AMBITECSA

: %
__asseguragao Ilmztada e
- menos abrangente que |
asseguragao razoave!-""' 5 : S
R S;m : -'_.Semg;os de aud[tona 'Contéb:l com_-
'i'emlssao de relatér:os de assegurac;éo_ﬁfi

-"IGE.O.SOL..-
| Geologia -
e Sondagens S A

NG ( _--;_'_.“uméno dos prmcspals* i
: 'trabalhos executados mencsona os- S
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trabalhos executados incluiram: trabalhos
de procedimentos previamente acordados
nos termos da NBC TST 4400 (reviséo dos
dispéndios realizados).

4 | Mendes Junior - Sim Servicos de auditoria contabil com
Engenharia S/A emissdo de relatérios de asseguracdo
razoavel. - Os trabalhos executados
incluiram: f) trabalhos de procedimentos
: previamente acordados.

5 [ JBS SA Sim Servicos de auditoria contabil com
emissao de relatérios de asseguracao
razoavel. Os trabalhos executados
incluiram: f) trabalhos de procedimentos
previamente acordados.

Assim sendo, em face das razoes apresentadas fica indeferido o pedido formulado
pela Recorrente. ]

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA A MACIEL AUDITORES S/S
Do edital consta expressamente:
11.5 Qualificagao Técnica da Licitante Participante

Os licitantes participantes deverdo comprovar seu registro ativo no Conselho Federal
de Contabilidade. Além disso, sua capacidade técnica devera ser comprovada através
da apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(s) de desempenho de outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprove a experiéncia da Licitante
. Participante nos dominios abaixo relacionados:.

a) Execugdo de servicos de asseguragdo razoavel nos termos da NBC TO
3000;

e Execugdo de servicos de procedimentos pré acordados nos termos da NBC -

TST 4400; ou

e Projeto de compliance envolvendo Parcerias Publico Privadas — PPPs,
empresas publicas, economia mista ou 6rgdos de administragdo publica
federais ou estaduais.

A licitante, em seu recurso, afirma que: “... tal alegacdo se trata de grave equivoco,
eis que os atestados apresentados comprovam a expertise da licitante Maciel em
total sintonia com a necessidade desse orgao, inclusive as alineas “b” e “c” do
referido item...”.

Esclarecemos que:

1) O servico demandado nos termos da NBCTO 3000 trata-se de trabalhos de
asseguracdo diferentes de auditorias e revisdbes de informagbes financeiras
histéricas, que sao tratados nas Normas de-Auditoria (NBCs TA) e nas Normas
sobre Trabalhos de Revisdo (NBCs TR), respectivamente. A NBCTO 3000 abrange
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___trabalhos' de -asseguragao que néo ejam trabaihos"'.'de audltona e revisao de
= informagoes - financeiras - histéricas,  definidos na NBC TA ESTRUTURA'_;;
CONCE!TUAL Estrutura Concettua! para Trabalhos de Asseguragao .

2)A NBC TSC 4400 - Trabalhos de Prccedlmentos Prevzamente'Acordados sobre- i

'-I_'nformac;oes Contabets tem como objetlvo estabelecer procedlmentos para_-’g.
. execugao de Servicos Correlatos — . NBC TSC, ou seja; as normas e orlentagoesigf
"'3-,sobre as: responsablhdades prof ssmnazs doauditor. mdependente no trabalho de :
'procedlmentos prevaamente ‘acordados. relac:onado ‘com: mformagoes contabels
j_’_assm como sobre.a -forma e o-conteudo do relator:o a ser emltldo em conexao com._ :
'_"_esse trabalho o |

. 3) lmportante'tambem esclarecer -que..o CFC Co'nselho -Federai de Contablhdade

.__,'normas brasnlelras de. contablltdade que se dlv:dem em proflssmnals e tecnlcas No =
.~ casoem aprego estamos tratando de normas técnicas, que estabelecem’ conceltos.'*' Lo
?'_’doutnnanos regras e procedlmentos apilcados de contabilidade; especifi camente
“NBC TO — de_ asseguragao de mformagao nao :'hlstorsca?e NBC TSC_ de ser\ngo

.':(d'ezessete) ateétados tecnlcos fodos com um éscopo geraf de “Serwgos de audntorla %
--'mdependente” e com escopo mals detalhado dos ser\ngos de aud1torla mdependente.___

o : cos" presentados ‘apenas 01 (um) ate ;

.__'._'---possu:a mdlc:lo de. realtzagao de: trabalhos: de auditoria conforme NBCTO' 3000 nao:"_

" que o atestado técnico trouxesse essa mformagao de forma clarano escopo do serwgo-__
g .:f_fcieta!hado mas por relatorlo de audltorla apresentado junto a0 atestado tecmco

Anallse area tecmca

- .*Néo consta a NBC no: escopo do servngo O escopo #
apenaso I detalhado do atestado descnto (|tens1 a?)ede auditoria | .
item “a". - '{-de demonstragées i nancelras Apénas as fls: 86 da | ¢
S proposta: apresentada - foi apresentado relatério de |
asseguracéo conduzido’ conforme NBC TO 3000 0 que :
foi considerado pela area técnica. : o
‘"No:escopo detathado - dé . ser\ngo nao. consta serw(;o‘- G
' 'executado conforme as normas requendas S

R :Companhla
. | Desenvolviment
~ |“Habitacional - e ';Urbano_}_.

coiiido’ Estado de Sao_ Paulo

_.-CDHU

-':'-;'Companhna do':.'-;-:_'
~|Metropolitano de Séo '
Paulo Metré S
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3 | Companhia Ambiental Nao No escopo detalhado do servico ndo consta servico
do Estado de Sao Paulo executado conforme as normas requeridas.

4 | Companhia Aguas de N&ao No escopo detalhado do servico ndo consta servico
Joinville executado conforme as normas requeridas.

5 | Instituto de Pesquisas Nao No escopo detalhado do servico néo consta servigo
Tecnolégicas do Estado |. executado conforme as normas requeridas.
de Sao Paulo S.A - IPT .

6 | Centrais de Nao No escopo detalhado do servico ndc consta servico
Abastecimento de executado conforme as normas requeridas.
Campinas S/A

7 | Companhia de Néo No escopo detalhado do servico n&o consta servico
Engenharia de Trafego- executado conforme as normas requeridas.
CET A -

8 | Companhia . Docas do Nao No escopo detalhado do servico ndo consta servigo:
Estado de S&o Paulo - ‘executado conforme as normas requeridas.
CPDESP '

9 | Companhia Paulista de N&o No escopo detalhado do servigo ndo. consta servico
Obras e Servicos - executado conforme as normas requeridas.
CPOS -

10 | Companhia Paulista de Nao No escopo detalhado do servico nao consta servico
Trens Metropolitanos - executado conforme as normas requeridas.
CPTM .

11 | Conselho Regional de Nao No escopo detalhado do servico ndo consta servico
Medicina do Estado de executado conforme as normas requeridas.
Sao Paulo ;

12 | Companhia Paulistana Nao No escopo detalhado do servico n&o consta servigo
de Securitizacéo - SP executado conforme as normas requeridas.

13 | Instituto de Nao No escopo detalhado do servico ndo consta servico
Desenvolvimento .executado conforme as normas requeridas.
Sustentavel Mamiraua Consta as fls 154 a 157 da proposta apresentada

relatério de asseguracdo limitada, que é diferente do

: relatorio de asseguracdo razoavel requerido no certame.

14 | Banco Nacional de N&o Servigos executados conforme NBC TA 200.
Desenvolvimento Social
- BNDES

15 | Banco de Brasilia - BRB Nao No escopo detalhado do servico ndo -consta servigo

executado conforme as normas requeridas.

16 | Secretaria de Estado de: Nao No escopo detalhado do servico ndo consta servico
Turismo, Cultura e executado conforme as normas requeridas.
Esporte de Santa :
Catarina

17 | SC Participacbes e Nao No escopo detalhado do servico nao consta servigo
Parcerias S.A executado conforme as normas requeridas.

Foi apresentado também, as fls. 146 e 147 dos documentos da requerida, um

instrumento de contratagéo da licitante pela Sociedade de Abastecimento de Aguas e

Saneamento S/A, com escopo de “parecer: asseguracao limitada”, o que foi analisado

pela area técnica, no entanto, o entendimento &

que o relatério de asseguracao

limitada & diferente do relatério de asseguracao razoavel requerido no certame, ou
seja, tal documento ndo preencheu os requisitos do certame.

Ressaltamos que o certame trata de servigos técnicos e especificos e devidamente
definidos pelo CFC — érgao de classe dos contadores e auditores. Fato é que se
tratassemos os servigos do certame como semelhantes estariamos desconsiderando
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a prépria definicao do orgéo de classe, desvalorizando-o enquanto 6rgao da classe e
tirando do mesmo a sua capacidade de regular e definir os servigos técnicos contabeis
e de auditoria. :

Registra-se que ‘ndo se esta a afirmar que a licitante nao possui a “expertise”
necessaria para a realizagao de servicos de auditoria contabil independente, mas que
pela documentagdo apresentada nZo restou comprovada sua ‘habilitagao técnica,
conforme requisitos objetivos requeridos neste certame.

Reputam-se subsistentes, inclusive, as alegacdes da recorrida PWC auditores
independentes, quando afirma que:

1) Dos Atestados que comprove a habilitacdo técnica: “A Recorrida afirma que o Ato
Convocatério delimitou de forma inequivoca como e quais documentos deveriam
ser apresentados pelas licitantes, sem deixar margem para duvidas para as
licitantes. A Recorrente em nenhum momento questionou essa exigéncia editalicia
muito menos, trouxe qualquer ddvida quanto & possibilidade diversa de
comprovacao de experiencia da licitante. A Recorrente nio se preocupou em
demonstrar sua argumentacao, exemplificar ainda que por amostragem que seus
atestados de capacidade atendiam o edital. Analisamos os atestados por eles
apresentados e a grande maioria é referente a prestacao de servico de auditoria
financeira”. '

2) Da_equipe técnica: Para comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional
indicado como engenheiro civil, foi informado “contrato de prestacdo de servigos”,
no entanto, o referido contrato nio foi apresentado na documentacao do certame,
conforme exigido pelo Edital. O item 11.5 Ill “c” menciona que “a equipe técnica
devera ser comprovar o vinculo profissional com a licitante pela apresentacao de

documentos trabalhistas e ou contrato de prestacao de servigos” ...

Assim sendo, em face das razoes apresentadas fica indeferido o pedido formulado
pela recorrente.

DA CONCLUSAO FINAL

Portanto, sendo o edital a lei entre as partes, cujos termos vinculam tanto a
Administracdo quanto os licitantes participantes, as decisbes sdo sempre
fundamentadas na aplicagdo das normas regedoras daquele certame.

Assim, nZo existem elementos de ordem fatica para se entender e concluir,
convencendo, que o julgamento do certame, como feito, tenha ferido o disposto na
legislac@o aplicavel ou ao edital que se tornou lei entre as partes ou mesmo ainda,
aos critérios e principios da licitagao, no caso concreto.

A Pregoeira e sua equipe, no decorrer de todo o procedimento licitatério, agiu em
estrita conformidade com o comando emanado do edital que a subordina em suas
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acdes, nao tendo qualquér poder discricionario no certame, porquanto o procedimento
é regulado pela Lei. _

Reafirma-se, desta forma, que a documentacao de qualificagéo técnica apresentada
pela empresa BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S. se enconfra em
conformidade com o edital. ) : -

i

DA DECISAO

A Pregoeira e sua equipe de apoio agiram em estrita conformidade com o comando
emanado do edital que a subordina em suas agdes, nao havendo razao para que seja
revista a sua decisao.

Por todo o exposto e usando da faculdade contida no art. 9°, inciso Xlll do Decreto
Estadual/MG 44.786/08, a Pregoeira DECIDE, no prazo legal, conhecer do recursos
interpostos  pelas licitantes PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES
INDEPENDENTES e MACIEL AUDITORES, para, no mérito, julga-los
IMPROCEDENTES, mantendo o resultado do certame. prolatado na sessao publica
do pregdo finalizado em 27.02.2018 , submetendo a decisdo a Autoridade
Competente, para sua ratificacéo ou reconsideracao, cuja decisao sera publicada no
site da CODEMIG e no Portal de Compras MG, para a produgéo dos juridicos e legais
efeitos. :

Belo Horizonte, 14 de margo de 2018.
[ ;

ool

I\ S J/J‘ ,H J,e_'_,,“:{;-‘i
FERNANDA CANCADO E SILVA
PREGOEIRA SUPLENTE
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